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En Cadiz, a dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Ha sido turnado a este Juzgado recurso contencioso-administrativo

interpuesto por Letrada

representacion de

en nombre y

contra la Resolucion de fecha 24/3/22

del Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Graduados Sociales por la que se desestima el
recurso de alzada confirmando integramente la resolucién de la Junta de Gobierno del

colegio de Graduados Sociales de de 10/2/2022

SEGUNDO.- Seguido el recurso por los trAmites del procedimiento ordinario, se
reclamé de la Administracion demandada la remision del expediente administrativo y el

emplazamiento de los posibles interesados.

TERCERO.- Remitido dicho expediente, se hizo entrega del mismo a la parte
recurrente para que en el plazo de veinte dias formalizara la demanda, lo que verifico
mediante escrito en el que, tras exponer los hechos y alegar los fundamentos de derecho que
consideré de aplicacién, termind suplicando se dictara sentencia por la que declare la
anulacion de los actos administrativos impugnados y la condena en costas a la contraparte

CUARTO.- Dado traslado de la demanda y del expediente administrativo a la parte
demandada para que la contestara en el plazo legal, asi lo verifico, presentando escrito en

que,

expuestos los hechos y fundamentos juridicos que estimé de aplicacién, terminé

suplicando el dictado de sentencia en la que se declare vélida y conforme a derecho la
resolucion impugnada, desestimando, en consecuencia, las pretensiones deducidas de

contrario, con expresa imposicion de costas a la parte recurrente.

QUINTO.- Fijada en indeterminada la cuantia del recurso, se recibi¢ a prueba con el
resultado que consta en autos, y tras el tramite de conclusiones escritas, se dicté providencia
declarando conclusos los autos para el dictado de sentencia, quedando sobre la mesa de

quien suscribe una vez firme aquélla.
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SEXTO.- En la tramitacién de este procedimiento se han observado los tramites y
prescripciones legales, sin que se haya podido cumplir el plazo para dictar sentencia dado el
numero de asuntos en este estadio procesal y la excesiva carga de trabajo de tramitacion que
pesa sobre quien suscribe.

FUNDAMENTOS DE DERECHO -

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso dilucidar si es conforme a Derecho la
Resolucion de fecha 24/3/22 del Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Graduados
Sociales por la que se desestima el recurso de alzada confirmando integramente la resolucion
de la Junta de Gobierno del colegio de Graduados Sociales de de 10/2/2022

SEGUNDO.- El recurrente cuestiona la legalidad de la resolucién impugnada por los
siguientes motivos:
I- La primera cuestién que se plantea es la prescripcién de los hechos manifestados de
contrario, lo que ha llevado a la caducidad de la accién al entender que la
, presenta denuncia contra la recurrente con fecha 18 de Junio de 2.014, y,
desde esa fecha hasta que se inicia el expediente habrian transcurrido siete afios.
II- La recurrente esta en posesién de la titulacion en Graduado social, pero no desarrolla
labores propias de Graduado Social en las que sea obligatoria la Colegiacién, asimismo es
miembro con nimero de Socio con fecha de alta de de la
Asociacion Profesional de Expertos Contables y Tributarios de Espaiia
III-Desarrolla principalmente trabajos consistentes en elaborara las ndminas y Seguros
Sociales, Altas y Bajas de trabajadores, con la Autorizacién correspondiente en el Sistema
Red, alega la actora que no siendo necesaria la colegiacion para realizar dichas funciones
ya que el sistema Red no lo exige, disponiendo de autorizacién a terceros de los clientes a
los que les realiza dichas gestiones. Se mantiene en la demanda que la actividad de la Sra.
es Actividad Principal es Otros Profesionales Actividades Financieras y Juridicas,
Epigrafe 799, desde el afio como puede comprobarse en el Certificado de Alta en el
IAE que consta unido al expediente y que reitero en este acto, como Documento n° 1. La
mayor parte de su actividad profesional es Fiscal.
Estos son los motivos de impugnacién que, planteados en la demanda, han regido el
debate durante el desarrollo del procedimiento.
En cuanto a la controversia, se focaliza en dos cuestiones delimitadas en providencia
: - El ejercicio de la profesién de Graduado Social de la demandante sin estar colegiada. -
Actuacién conforme a derecho del Excmo Colegio Oficial de Graduados Sociales de
Expediente: De conformidad con el expediente administrativo se verifican los
siguientes hechos:
- En fecha 20/6/2014 se presenta denuncia en el Colegio de Graduados de ( folio 15
EA).
- Al folio 25 a 27 EA por la Comisién ética del Colegio de Graduados de fechado el
15/12/2014 se analizaban los antecedentes de hecho y se entendié que
desarrollaba una actividad organizativa que ofrecia a sus clientes ademas de la prestacién
propia de su actividad ( gestion e intermediacion de servicios de seguros) la prestacion de
servicios en materia laboral, fiscal y contable y en concreto altas y bajas de trabajadores en
campafias de la aceituna, comunicacion de contratos, tramitacion de seguros sociales,
confeccion de nominas, expedientes de jubilacion e invalidez, declaraciones tributarias asi
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como cualquier tipo de asesoramiento en materia laboral y de RPF de los trabajadores. Las
gestiones se hacen telematicamente haciendo uso de las autorizaciones concedidas por la
Administracion ( contratos, sistema RED y certificados para con la AET) y en otros casos
presentando personalmente dicha documentacién....Se valora que en el caso concreto se esta
en posesion del titulo de Graduado Social pero no consta la colegiacion , quedando
acreditado la publicidad que consta a lo largo de los diversos afios hasta la fecha
en la revista de las ~yen laplaca
de la puerta del ionde consta que es Graduado Social.

Finalmente se considera aplicable el Art. 24 de los Estatutos del Colegio O. de
Graduados Sociales de , concluyendo que habria que accionar en orden al cese de las
actividades e indemnizar por los dafios y perjuicios que se pudieran haber ocasionado al
colectivo en general o a algtin compafiero en particular asi como exigir el pago de las cuotas
no satisfechas al correspondiente Colegio en el ejercicio del tiempo irregular.
- La Junta de Gobierno del Colegio O. de Graduados Sociales de ,el 16/12/2014 acordé
remitir escrito invitando a para que se colegiara en el plazo de 10 dias- folio
28 EA, consta la recepcion de la carta al folio 34 Ea el 2/1/2015.
- En los folios 35 a 41 se emite dictamen de 10/3/2021 sobre la falta de colegiacion y el
tramite a seguir, proponiendo que se iniciara expediente de colegiacion de oficio y, si no
estuviera de acuerdo, la impugnara. Una vez colegiado en caso de impago de las cuotas se
podria reclamar las mismas por via judicial; independientemente de la via que se acuerde
seguir, deberian hacerse nuevas comprobaciones sobre la continuacién del ejercicio de la
profesion pot :
- E1 9/12/2021 Junta de Gobierno del Colegio O. de Graduados Sociales de se acordo
el inicio de expediente de colegiacién de oficio como ejerciente por cuenta propia a

al tener constancia que viene ejerciendo la profesion de Graduado Social sin la

debida colegiacion.
- El 15/12/2021 Junta de Gobierno del Colegio O. de Graduados Sociales de acuerda
en base al tenor del art. 14 de la Orden de 22/6/2010- folio 46 EA- conceder a la recurrente
un plazo de 15 dias para formular alegaciones , presentacién de pruebas , comunicando que
en caso de no materializarse actuacién alguna, el acuerdo tendria la consideracién de
propuesta de resolucion.
EL 30/12/2021 se presenta alegaciones de parte a los folios 48 a SIEA
- El 14/1/22 Junta de Gobierno del Colegio O. de Graduados Sociales de acuerda
adoptar como propuesta de resolucion : 1° la colegiacion de
como ejercitante por cuenta propia; 2° establecer como cuota de ingreso la cantidad de
335,00 euros; 3° fijar como cutas adeudadas la de 4.002,60 euros correspondientes a los 5
Gltimos afios , concediendo un nuevo plazo de 15 idas para alegaciones — folios 57 y 58 EA.
Con fecha 4/2/22 se une a los folios 60 al 63 EA alegaciones de la
oponiéndose .
El 23/2/2023 por la Junta de Gobierno a los folios 66 a 69 EA se resuelve en los mismos
términos que la propuesta de resolucién de 10/1/2022
-Recurrida la resolucién en alzada por la hoy , con fecha 24/3/22 se desestima por el
colegio Andaluz de Colegios Oficiales de Graduados Sociales — folios 74 y ss EA-, acto
administrativo que se somete a revision en esta jurisdiccién.

TERCERO.- Marco normativo:Figura del Graduado social: Funciones:
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Empezando el andlisis del litigio con una definicion general sobre la consideracion de los
Graduados Sociales y sus funciones a los efectos de la controversia suscitada y para acercar
el debate a la funcion de estos profesionales, en su condicién de técnicos en materias sociales
y laborales, les corresponden las funciones de estudio, asesoramiento, representacion y
gestion, sin necesidad de apoderamiento especial, en los casos permitidos por la Ley de
Procedimiento Administrativo, en todos cuantos asuntos laborales y sociales les fueran
encomendados por o ante el Estado, Entidades Paraestatales, Corporaciones Locales, la
seguridad Social, la Organizacion Sindical, Entidades, Empresas y particulares.

Marco normativo:

-EL Articulo 36 de la Constitucion Espaiiola

-Ley 2/1974, de Colegios Profesionales

-Ley Orgénica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de
Julio, del Poder Judicial .

-Estatutos Generales de los Colegios Oficiales de Graduados Sociales.

-Los Estatutos del Colegio Oficial de Graduados Sociales de Jaén aprobados por Orden de
22 de julio de 2010, de la Consejeria de Gobernacién y Justicia (BOJA niim. 182, de 16 de
septiembre 2010), puntualmente modificados mediante la Orden de 19 de septiembre de
2011, de la Consejeria de Gobernacién y Justicia (BOJA num. 208, de 24 de octubre de
2011).

Funciones: Sin pretensién de de exhaustividad, las funciones propias del ejercicio
profesional de los graduados sociales como ejercientes libres las encontramos desarrolladas
originariamente en el art. 1 de la Orden Ministerial de 28 de agosto de 1970 . De la misma
manera, los Estatutos de los Colegios Oficiales de Graduados Sociales contemplan las
siguientes funciones: a) intervenir profesionalmente, estudiando y emitiendo dictamenes e
informes en cuantas cuestiones sociales, laborales y fiscales les sean sometidos, sin
necesidad de apoderamiento especial; b) asesorar, representar, formalizar documentos y
gestionar en nombre de o ante organismos, entidades. empresas y particulares. en materia
social, laboral. fiscal. de Seguridad Social. empleo v migraciones. igualmente sin el requisito

de poder actuar baio un apoderamiento especial: ¢) comparecer en nombre de las empresas,
de los trabajadores y de otros particulares ante los 6rganos de conciliacién y mediacion, asi

como representarlos ante los Juzgados de lo Social en procedimientos laborales y de
Seguridad Social y ejercer de asistente técnico tanto en dicha jurisdiccion, como
recientemente en el recurso de suplicacion; d) actuar como perito en materia social y laboral,
pudiendo incluso a mi juicio, llegar a intervenir como tal ante los Tribunales de Justicia; y €)
cuantas otras funciones les atribuyan una Ley o cualquier otra disposicién de cardcter
general.

En el ambito judicial, desde el inicio han existido diversas normas que han ido regulando las
competencias y el perfil profesional de estos profesionales, como es la Ley Orgénica 6/1985
LOPYJ), asi como en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal y en la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social.

Si se acude a la propia pagina del “Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes” se delimita la figura del Graduado Social y sus funciones, asi se
entiende que “Un graduado social es un asesor juridico en materia socio-laboral, experto en
relaciones laborales y recursos humanos. Es junto a abogados y procuradofes, uno de los
profesionales que puede intervenir ante los organos judiciales, si bien exclusivamente de la
jurisdiccién social. En este sentido, la Ley Organica del Poder Judicial 1/1985, de 1 de julio
establece en su articulo 545.2 que: “en los procedimientos laborales y de Seguridad Social la
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representacion técnica podré ser ostentada por un graduado social colegiado, al que seran de
aplicacion las obligaciones inherentes a su funcién, de acuerdo con lo dispuesto en su
ordenamiento juridico profesional, en este titulo y especialmente en los articulos 187, 542.3
y 546. . y sobre sus funciones y competencias distinguen entre los diferentes 4mbitos, asi:
“En Via administrativa: ejercer la representacién y direccion técnica de procedimiento ante:
Inspeccién de Trabajo; Centro de Conciliacidn previa a la via judicial; INSS; Tesoreria
General de la Seguridad Social; Recursos; IMSERSO.

En Via judicial: ejercer la representacién ante Tribunales de lo Social en todo tipo de
procedimientos laborales, de Seguridad Social como: Despidos; Prestaciones contributivas y
no contributivas; INSS; Reclamaciones de salarios; Clasificacion Profesional; Sanciones;
Peritos en materia laboral y social ante los Tribunales de Justicia.

También da servicios a empresarios, tales como: a) Formalizacién de seguros
sociales; b) Confeccidn de recibos de salarios; ¢) Asesoramiento en convenios colectivos; d)
Contratacién Laboral; €) Legalizacién de empresas; f) Altas y bajas de trabajadores; g) Carta
de pago IRPF; h) Permisos de trabajo y estancia para extranjeros; i) Conflictos colectivos; j)
Subvenciones y bonificaciones de creacién de empleo; k) Auditoria laboral; 1) Seleccion de
personal.Y asesora a los trabajadores en numerosas materias: a) Asesoramiento en convenios
colectivos; b) Contrato laboral; ¢) Desempleo; d) Altas y bajas de trabajadores; e) Cartas de
pago de IRPF; f) Conflictos colectivos; g) Accidentes de trabajo; h) Cooperativas; i)
Sociedades laborales; j) Huelgas.”. Finalmente, da servicios a los beneficiarios de la
Seguridad Social tales como: a) Habilitacion; b) Asesoramiento y tramite de prestaciones; c)
Jubilacién; d) Invalidez; €) Viudedad; f) Orfandad; g) Asistencia Social.

Termina la informacion con una frase: “Para poder gjercer como graduado social es
necesario estar colegiado.

Se esta por tanto, ante profesionales que en su condicién de técnicos en materias
sociales y laborales, les corresponden las funciones de estudio, asesoramiento,
representacién y gestion, sin necesidad de apoderamiento especial, en los casos permitidos
por la Ley de Procedimiento Administrativo, en todos cuantos asuntos laborales y sociales
les fueran encomendados por o ante el Estado, Entidades Paraestatales, Corporaciones
Locales, la seguridad Social, la Organizaci6n Sindical, Entidades, Empresas y particulares.

Y delimitando sus funciones a determinados ambitos, el graduado social como el
profesional informa, apoya, colabora y asesora a los distintos agentes sociales es el perfil
profesional para el que habilitan los estudios en Relaciones Laborales. Su cometido de
elaboracién de néminas y contratos, tramitacion de todo tipo de procedimientos relativos a la
Seguridad Social y la intermediacion en la resolucion de litigios laborales

Finalmente, es interesante terminar este fundamento haciendo una breve referencia a
los colegios Profesionales a los efectos de fijar a grandes rasgos su funcién principalmente
cuando se esta ante actuaciones como la que es objeto de estos actos y que implica la
adopcién d e medidas ante concretas infracciones, asi son fines esenciales de estas
Corporaciones: 1) La ordenacién del ejercicio de las profesiones 2) La representacion
institucional exclusiva de las profesiones cuando estén sujetas a colegiacién obligatoria 3) La
defensa de los intereses profesionales de los/as colegiados/as 4) Y la proteccién de los
intereses de los/as consumidores/as y usuarios/as de los servicios de sus colegiados/as .

CUARTO: A la vista de la demanda y de las alegaciones obrante a los folios 15, 48
a 54 ; 60 a 63 EA se mantiene la identidad de la fundamentacién salvo de la cuestion de la
caducidad alegada que se abordara con posterioridad.
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Con todo, en cuanto a los hechos sefialados por las partes como relevantes, las
pruebas aportadas (documental y expediente) y su relacién con los pronunciamientos
adoptados por la Junta de Gobierno a los folios 66 a 69 EA en el Acuerdo de 23/2/2023
proceden las siguientes consideraciones:

I- Las circunstancias alegadas por , que no son objeto de contradiccidn, cuya
trascendencia debe ponerse en relacion con el objeto de litigio en cuanto a la necesidad de Ia
colegiacion:

es miembro con nimero de con
fecha de alta de la Asociacién Profesional de Expertos Contables y
Tributarios de Espafia, para realizar operaciones frente a terceros (AECE ).( folio 53 EA).

La demandante esta dada de alta en el epigrafe 799 que acoge la “actividad
profesional la realizacién de néminas, Seguros Sociales, y todo lo relacionado con las
funciones propias del Sistema Red”.

La actividad desarrollada genera a la recurrente una serie de ingresos. Se aporta
como doc. 1 y 2 de la contestacion consistente en factura de 31/3/2016 en el que se refleja
como cuota laboral trimestral (165 euros) y por cuota fiscal trimestral (135 euros) sin IVA.

El otro documento ( fechado el 8/3/2016) en el encabezamiento tiene rubricado
¢ > con un desglose de precios (las cuotas se fijan por hasta tres trabajadores
contemplando el supuesto por “ cada trabajador mas™) y en el apartado descripcion: “altas,
bajas, contratos, nominas, seguros sociales, comunicacion JR, certificado de empresas”

II- Como elementos indiciarios: se admite por la recurrente que “en e/

. solo aparece anunciada  denunciante . _, enel del afio
2.021 de . aparece anunciada como Graduado Social y
también, en el Libro de las del afiv de
no se anuncia de ningun modo y en cambio siy
finalmente en el libro de no
se anuncia como Graduado Social y en cambio si7.

Ya se comprobd con el examen del expediente los folios 17 y ss en los que se
incorporo documentacion publicitando la recurrente la actividad profesional como “
Asesoria fiscal, Laboral y Contable” identificindose como “graduado social” ( en el afio
2013y 2014...).

Se desprenden tanto de las facturas aportadas como de los documentos y de las
notificaciones practicadas en el expediente el inmueble sito en en

) que se anuncia como “Asesoria y Graduado Social”
(como se recoge en el intorme de la Comision €tica a los folios 25 a 28 EA).

11I- En cuando a la relevancia que deben darse a las afirmaciones o explicaciones
vertidas en la demanda no pueden ser acogidas al ubicarse la esfera especulativa o subjetiva
de parte, en este sentido la interpretacién que se da sobre el “error de imprenta” en cuanto a
su aparicién en el o la cuestion sobre la realizacion de otros muchos
despachos de la provincia de actividades mds amplias a las que viene
realizando, y no han recibido ningiin tipo de comunicacion, para colegiacion.

En la misma linea, sobre los motivos personales que hayan sustentado la denuncia o
regido la apertura del expediente, atendiendo, por un lado al derecho de los colegiados a
poner en conocimiento cualquier actuacion que pueda perjudicar a la profesional y de
manera directa o indirecta a usuarios de determinados servicios, o la labor del Colegio
Profesional interviniente (cuyas funciones se referian brevemente), no se aprecia en los autos
ni en los informes y acuerdos emitidos en el expediente que reflejen un animo espurio o que
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se desvie del del fin perseguido. No se aporta prueba objetiva ni material mas alld de
apreciaciones de la persona afectada.

IV- Como ya se ha puesto de manifiesto el objeto del proceso es determinar si la
actividad desarrollada por la actora se identifica con las funciones propias del graduado
social , y si existe esa obligacién de colegiacion, siendo irrelevante que este
respaldada por la Asociacion de Expertos Contables y Tributarios de Espaiia, que le da toda
la informacion, formacion, asistencia cursos, y todo lo que necesito para el correcto
desempefio de su profesion , pues no se cuestiona la idoneidad del servicio prestado o su
certeza,

Sobre el gjercicio profesional su pertenencia a AECE no incide en la obligatoriedad
de la “colegiacion”, mas bien en mejora y desarrollo de las actividades desempefiadas. Hay
que tener en cuenta que es una organizacion de naturaleza asociativa profesional, al amparo
de lo establecido en la Ley 19/1997 (posteriormente adecuandose también a Ley Organica
de Asociaciones del afio 2002).

En sus estatutos se considera Experto Contable y Tributario a Ia persona que ejerce
profesionalmente en actividades de gestién administrativa, econémica y especialmente de
contabilidad y tributacién, tanto por cuenta propia como ajena, descripcién que no se
traslada a la actora.

Entre las funciones de la AECE estén, entre otras la de Ayudar a desarrollar la
actividad profesional de Experto Contable y Tributario, agrupando a las personas que
desarrollen esta actividad, ofreciendo entre Asociados la colaboracion necesaria para
conseguir mejorar su preparacion profesional y poder ofrecer una mejora continua en la
calidad de los servicios prestados a los ciudadanos. der en general los intereses
profesionales de los Expertos Contables y Tributarios.

- Promover y organizar actividades y servicios de interés comin para los Asociados, en el
desarrollo de su actividad profesional (de cardcter formativo, asesoria técnica, de previsién,
etc.).

- Velar para que los miembros ejercitantes de esta Asociacion mantengan actualizado un
nivel adecuado de cualificacién profesional, requiriendo para ello formacion permanente a
sus Asociados.

-Facilitar a los Asociados el acceso a informacién y publicaciones técnicas relacionadas
con esta profesion.

Junto con esta asociacion hay un Foro de Asociaciones y Colegios de profesionales
tributarios con el fin de mejorar la relacion entre Agencia Tributaria y los contribuyentes
mediante el impulso de una relacién cooperativa entre la Agencia Tributaria y los
profesionales tributarios basada en la transparencia y confianza mutua, y se contempla
expresamente como parte el Consejo General de Colegios Oficiales de Graduados Sociales
de Espaiia.

Con este inciso lo que se pretende es resefiar que lo alegado por la parte y la
posibilidad de recibir y tener ese respaldo formativo a nivel tributario ya esta previsto para
los Colegio Profesionales, incide en la mejora de la prestacién de servicios cocnretos pero no
sustituye ni excluye la colegiacion ni el fin de la misma.

En linea con este epigrafe, el estar dado de alta en RED tampoco es causa
excluyente de la colegiacion como objeto de litigio. A los efectos ilustrativos, el Sistema
RED es una plataforma online para que las empresas puedan comunicar y enviar
documentacién a la Seguridad Social. Mediante este sistema, las empresas y la TGSS
interactian e intercambiar informacién a través de Internet. Los autorizados RED pueden
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realizar diferentes tramites y gestiones como altas, bajas y variaciones de contratos, ademas
jyas y
de poder ingresar las cotizaciones de la Seguridad Social. La recurrente como “profesional”
g
que asesora y gestiona con “sus clientes” en la Seguridad Social, debe hacerse autorizado
RED.

QUINTO: Siguiendo con el andlisis de la alegaciones en relacién con el objeto del
proceso, el hecho de estar de alta en el IA epigrafe 799 (que engloba a Otros profesionales
relacionados con las actividades financieras, juridicas, de seguros y de alquileres, n.c.o.p. )
refleja la parte formalizé en su momento su “alta” y lo integro en el epigrafe indicado.

Recordar que el IAE se regula en los articulos 78 a 91 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo. El hecho imponible de este impuesto estd constituido por el mero
ejercicio, en tetritorio nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se
ejerzan o no en local determinado y se hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto.

El hecho de la clasificacion de la actividad profesional por la recurrente a los efectos
del TAE no llega a ser vinculante para entender de manera absoluta que no se desarrolla las
funciones de graduado social . En esta linea es ilustrativa la consulta n® 522 de 25/4/1993
atendida en su momento por la Direccion General de Coordinacién con las Agencias
Territoriales respecto a la aplicacién de los grupos 726 y 799 cuando se desarrollaria una
actividad profesional de graduado social y servicios de asesoria fiscal se informaba que “ que
la actividad de asesoramiento fiscal constituye una actividad profesional diferenciada y
distinta de la actividad de graduado social que pretende ejercer el consultante y, por
consiguiente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 79 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y en la Regla 2° de la Instruccion del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, aprobada junto a las Tarifas de éste por Real
Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, se producen dos hechos imponibles
distintos que deben tener un tratamiento diferenciado en el contexto de las Tarifas del
impuesto, y por tanto proceder una tributacion independiente por cada una de dichas
actividades. (...9. .

Como consecuencia de todo lo anterior ha de indicarse que el consultante deberd
darse de alta y tributar en las rabricas siguientes:- Grupo 726 de la Seccion 2° (Graduados
sociales).- Grupo 799 de la Seccién 2° (Otros profesionales relacionados con las actividades
financieras, juridicas, de seguros y de alguileres, n.c.o.p.).”

Con ello para darse de alta en el IAE es necesario presentar ante la Agencia
Tributaria el modelo de declaracion del Impuesto de Actividades Econdmicas y pagar el
impuesto lo que no hace prueba irrevocable de la correlaccion entre la actividad
efectivamente desempefiada y la que corresponderia con la clasificacion legal”.

Si a todo lo expuesto se unen los indicios que se han ido desglosando y valorando en
fundamentos anteriores, la actividad declarada por la actora coincide con la propias que se
atribuyen al Graduado Social; volviendo a reiterar que se trata de un profesional legalmente
autorizado para la formalizacién y liquidacion de los Seguros Sociales y Prestaciones de la
Seguridad Social (Decreto 1531/1965 de 3 de junio), y unido a la consideracion de aquel
como profesional que tiene la representacion y direccion técnica de procedimiento en via
administrativa ante- entre otros- TGSS, INSS; en materia social formalizacion S. Sociales,
confeccion de nominas, Altas y bajas de trabajadores, cartas de pago de IRPF. Esa actividad
ademas se ha mantenido en el tiempo como se desprede de la documentacion remitida por
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la Delegacion Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social de ha remitido
a este Juzgado los cédigos de cuenta de cotizacion (CCC) asignados a la usuaria

", asi como Informes de vida laboral correspondientes a
dichas CCC desde 01/01/2018 a 31/03/2023

Llegado este punto, desde una perspectiva general: Para el dmbito territorial
correspondiente al Estado, la colegiacion es obligatoria, por imperativo de la Ley 2/1974 de
Colegios Profesionales (Art. 3.2.), los Estatutos Generales y Particulares de la profesion
(Art. 9.b), las Leyes Autonémicas de Colegios Profesionales y la Ley de Creacién de los
Colegios Profesionales de DTS y AA.SS (Art. 3°).

Real Decreto 877/2014 y la Ley 2/1974 de Colegios Profesionales, por la Ley 10/1982 de
creacion de los Colegios Oficiales de Asistentes Sociales, el Real Decreto 174/2001 .

El art. 3.2 de la mencionada Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales, estipula que debe ser una Ley de rango estatal la que establezca la obligacion
de colegiacion para estos profesionales.

El Real Decreto 1415/2006, de 1 de diciembre, por el que se aprobo los Estatutos
Generales de los Colegios Oficiales de Graduados Sociales, adaptado a las modificaciones
del afio 2011 (Real Decreto 503/2011, ).

Con arreglo a ello, el art. 18.1 del citado Real Decreto establece que "para el ejercicio
de la profesién de Graduado Social en todo el territorio nacional serd requisito indispensable
y suficiente estar inscrito en un sélo Colegio, cualquiera que sea su ambito territorial. La
incorporacién obligatoria se realizara al colegio correspondiente al domicilio profesional,
tnico o principal”. Adem4s, el art. 17 de la misma norma recoge la regulacion de los
requisitos de caracter general que deben cumplirse para la incorporacion a un Colegio
Profesional, como son el ser mayor de edad, no estar en causa de incompatibilidad o que
impida el ejercicio profesional, ser graduado social con titulo universitario acreditativo,
carecer de antecedentes penales que inhabiliten para el ejercicio de la profesioén y satisfacer
las cuotas pertinentes en relacion al Colegio.

El art. 14 de la Orden de 22/7/2010 viene a establecer que 1. Para el ejercicio de la
profesién de Graduado Social en todo el territorio nacional sera requisito indispensable y
suficiente estar inscrito en un solo Colegio, cualquiera que sea su dmbito tetritorial. La
incorporacion obligatoria se realizara al Colegio correspondiente al domicilio profesional,
tinico o principal. 2. La incorporaci6én al Colegio de un Graduado Social como ejerciente
requerir, adem4s de cumplir las condiciones generales expresadas en el articulo anterior, no
estar incurso en causa de incompatibilidad o que impidan el gjercicio profesional.

Por ultimo, los Colegios Profesionales mantienen la potestad de ordenar la actividad
profesional de los Colegios, en virtud de lo dispuesto en el art. 5 de la Ley 2/1974.

Para poder ejercer la profesion de Graduado Social, han de cumplirse los siguientes
requisitos:

1° Estar en posesién de un titulo que acredite formacién especifica para dicho
ejercicio profesional. La denominacién concreta del titulo varia en funcién del plan de
estudios vigente en el momento de su obtencion

2° Y a la vez estar inscrito en el Colegio Oficial de la provincia donde se vaya a
ejercer principalmente la actividad profesional.

No se trata de cuales son los requisitos para colegiarse o si concurren en la persona
de , sino la necesidad de estar desarrollando la actividad profesional de
Graduado Social lo que conlleva a darse de alta en el Colegio Profesional que corresponda.
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Ha quedado acreditado que la recurrente ha estado prestando sus servicios en la
direccién sita er , identificada la oficina y la actividad desarrollada como
“asesoria fiscal, laboral y contable” junto con la condicion de como graduado
social sin que conste el cese de la misma o el cambio de circunstancias que se relatan en los
Informes obrantes en el expediente y en la documentacion remitida por laDelegacion
Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social de

Esa continuidad en el tiempo, lleva a dar respuesta a la alegacion sobre la
prescripeion de los hechos y la-caducidad de la accidn al entender que

, presenta denuncia contra la recurrente con fecha 18 de Junio de 2.014, y,
desde esa fecha hasta que se inicia el expediente habrian transcurrido siete afios.

Como primera apreciacion ante la contestacion de la parte demandada,la prescripcion
presenta naturaleza sustantiva, de legalidad ordinaria que responde a principios de orden
publico y de interés general que puede ser alegada en cualquier estado del proceso en que se
manifieste con claridad la concurrencia de los requisitos que la definen y condicionan.

Por un lado no hay constancia de la caducidad del expediente en cuanto a su
tramitacion , incoado el 9/12/2021 y resuelto el 10/2/2022

En cuanto a la prescripcién , como ya se ha mencionado lo que se acuerda por el
Junta de Gobierno del Colegio O. de Graduados Sociales de y se confirma por Colegio
Andaluz de Colegios Oficiales de Graduados Sociales es la 1° la colegiacion de

como ejercitante por cuenta propia; 2°el establecimiento como
cuota de ingreso la cantidad de 335,00 euros; 3°y fijar como cuotas adeudadas la de
4.002,60 euros correspondientes a los 5 ultimos afios.

Por un lado, no se aprecia la prescripcién en cuanto se tiene constancia de la
continuidad de la actividad profesional denunciada sin estar dada de alta de forma que
impone una obligacién de hacer tanto en cuanto al alta en el Colegio profesional como el
deber de abonar las cuotas correspondientes. Por otro lado, partiendo del mismo presupuesto
se reclaman las cuotas devengadas por el tiempo que debi6 estar abonando, correlativas a la
profesion ejerciente. En este ultimo aspecto, se reclama el importe de los cinco afios no
prescritos sin oposicion por la actora en cuanto a su calculo.

En atencion a las valoracioens de este fundamento, la STS — Sala 3* de lo contencioso
Administrativo de 16/7/2018 en el recurso n° 3453/2017 en relacién a la interpretacion de los
arts. los articulos 3.2 y 5.i) de la Ley 2/1974 de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales,
razona el Tribunal: "(.....)Se desprende de ello que el establecimiento por el legislador de la
colegiacién obligatoria para el ejercicio de una profesion conforme al art. 3.2 de la Ley
2/74, responde a una valoracion y se justifica por un interés publico de que su ejercicio se
ajuste a las normas o reglas que aseguren tanto la eficacia como la eventual
responsabilidad en tal ejercicio, para cuya efectividad se atribuyen al colegio las funciones
de tutela -del interés de quienes son destinatarios de los servicios prestados por los
profesionales que lo integran o, como sefala el art. 5 de dicha Ley de Colegios
Profesionales: «cuantas funciones redunden en beneficio de la proteccion de los intereses de
los consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados» (5.a) y «ordenar en el 4mbito
de su competencia, la actividad profesional de los colegiados, velando por la ética y dignidad
profesional y por el respeto debido a los derechos de los particulares y ejercer la facultad
disciplinaria en el orden profesional y colegial»(5.i) y «adoptar las medidas conducentes a
evitar el intrusismo profesional»(5.1).

En estas circunstancias ha de entenderse que pertenece al ambito de la voluntad del
interesado la decision sobre el ejercicio de una profesién de colegiacion obligatoria e incluso
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de continuar en el ejercicio de la misma, pero queda fuera de su facultad de decision el
gjercicio de la profesién sin la correspondiente colegiacién, pues esta es una obligacion
impuesta legalmente cuyo cumplimiento queda bajo la tutela del correspondiente colegio
profesional, que puede y debe exigir su cumplimiento en virtud de las funciones que al
efecto de atribuye el ordenamiento juridico. (.....)".

Para terminar, tras el estudio de la causa, y en funcién de la oposicion de la
recurrente, no debe olvidarse en palabras del TS que las normas de deontologia profesional
aprobadas por los Colegios profesionales o sus respectivos Consejos Superiores u 6rganos
equivalentes, no constituyen simples tratados de deberes morales sin consecuencias en el
incumplimiento por los colegiados y responden a las potestades piiblicas que la ley delega en
favor de los Colegios para ordenar lasactividad profesional de los colegiados, velando por la
ética y dignidad profesional y por el respeto debido a los derechos de los particulares. No se
advierte un fin distinto en la actuacién sometida a debate.

SEXTO: Las consideraciones expuestas conducen a la desestimacién del recurso
contencioso-administrativo interpuesto por ser la resolucién impugnada conforme a Derecho,
de acuerdo con el articulo 70.1 de 1a Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

SEPTIMO: Costas: El art. 139 LICA autoriza a los Tribunales contenciosos a fijar
las costas en sentencia hasta una cantidad maxima, asi el art. 139.3 dispone que la
imposicién de las costas podrd ser a la totalidad, a una parte de éstas o hasta una cifra
mdxima, de modo que las costas podrdn venir cuantificadas directamente por el juzgador en
la misma resolucién en que las imponga, o bien ser diferida su cuantificacion a un momento
posterior y por el Secretario Judicial, segin las normas establecidas al efecto en la LEC (
art. 139.6 LICA).

No obstante, de conformidad con el art. 394,3 LECV mediante la potestad que se
regula en el articulo 139.3 de la Ley Jurisdiccional, segiin la cual “La imposicion de costas
podrd ser a la totalidad, a una parte de éstas o hasta una cifra mdxima”, de hecho el
Tribunal Supremo viene utilizando, con mucha frecuencia, la facultad de limitar la cifra
maxima de los honorarios de abogados a efectos de su inclusion en la tasacion de la
condena en costas (por todas la reciente sentencia del Tribunal Supremo de 20 de
noviembre de 2012, recaida en el recurso de casacicn n°® 4129/2011).

Asi atendiendo a las circunstancias del caso, la naturaleza del acto imputado, las
caracteristicas de las pretensiones de las partes y a la valoracion de la dificultad del litigio,
procede moderar las costas devengadas con el limite de 600 euros por todos los conceptos.

En atencion a lo expuesto y en nombre de S.M. EL REY
FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por contra la Resolucion que se
describe en el primer fundamento de derecho de esta Sentencia, por ser ajustada al
ordenamiento juridico. Con costas a la recurrente en el limite fijado en el fundamento 7°.

Notifiquese la presente resolucién a las partes con los apercibimientos legales,
advirtiéndoles de que contra la misma podran interponer recurso de apelacién en ambos
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efectos para ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia con sede en Sevilla, dentro de los quince dias siguientes a su notificacién

mediante escrito razonado que contendra las alegaciones en que se funde.

Asi por esta mi sentencia, juzgando en primera instancia, lo pronuncio, mando y firmo.

La difusién del texto de esta resolucidn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada solo podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de cardcter personal
que el mismo contuviera y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las
personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las

victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podrdn ser cedidos, ni comunicados

con fines contrarios a las leyes.
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