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Actuacién recurrida: RESOLUCION DE 22/06/22

De:
Procurador/a:
Letrado/a:

Contra: CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE GRADUADOS SOCIALES,
CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE GRADUADOS SOCIALES y EXCMO.
CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE GRADUADOS SOCIALES

Procurador/a:
Letrado/a: JUAN LUIS BARROSO MENDOZA

SENTENCIA N° 103/24

En la ciudad de Jaén a 27 de mayo de 2024

Vistos y examinados por D? ,, Magistrado-Juez del
Juzgado de lo Contencioso-administrativo n® 3 de Jaén el Procedimiento ORDINARIO
registrado al n® /2023, interpuesto por , representada
por el Procurador Sr. y asistido por el Letrado Sr. ..._._..__ _______ |, contra

el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Graduados Sociales, representado y

defendido por el Letrado Sr. Barroso Mendoza;

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la recurrente se interpuso recurso contencioso administrativo contra la
resolucién del Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Graduados Sociales, de 22/06/22
que desestima el recurso de alzada interpuesto contra la resolucién del Colegio Oficial de
Graduados Sociales de Jaén, de 10/02/22, por la que se procede a su colegiacion de oficio
como ejerciente por cuenta propia, estableciendo una cuota de ingreso de 335 euros y se

fija una cantidad de 4.002,60 euros en concepto de cuotas adeudadas y no prescritas de
los Gltimos cinco afios. Admitido a tramite el recurso se acordé reclamar el expediente

administrativo, que ha sido aportado.

Es copia auténtica de documento slectronico

_Codigo: e St | Fecha | 27/05/2024
Firmado Por

'URL de verificacién e e g |  Pagina | 1/8




4

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

SEGUNDO.- Presentada la correspondiente demanda, se dio traslado a la
demandada que presentt escrito planteando la falta de competencia territorial del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo de Jaén por entender corresponderle a los Juzgados de lo
Contencioso Administrativo de Cadiz. Por auto de fecha 26/11/23 se declaro la
competencia territorial de este Juzgado para conocer del recurso, tras lo cual contesto a la
demanda, oponiéndose. Abierto periodo probatorio y practicadas las pruebas propuestas,
se formularon conclusiones y quedaron los autos para sentencia.

TERCERO.- Se han observado las prescripciones legales en la tramitacion del

recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Sra. ), graduado social, impugna en el presente
recurso contencioso administrativo la resolucion del Consejo Andaluz de Colegios Oficiales
de Graduados Sociales, de 22/06/22, que desestima el recurso de alzada interpuesto
contra fa resolucién del Colegio Oficial de Graduados Sociales de Jaén, de 10/02/22, por la
que se procede a su Colegiacion de Oficio, estableciendo la cuota de ingreso, asi como

cuotas adeudadas correspondientes a los cinco dltimos arios.

Sostiene que el expediente de colegiacion de oficio carece de base legal, toda vez que ni
el Real Decreto 1415/2006, por el que se aprueban los Estatutos Generales de los
Colegios Oficiales de Graduados Sociales, ni los propios Estatutos del Colegio de Jaén
regulan procedimiento alguno para la colegiacién de oficio ni habilitacién a estas Entidades

para declarar tal colegiacién;

Considera que el establecimiento de una cantidad supuestamente devengada con efectos
retroactivos tampoco est4 amparada por la normativa vigente, no estando habilitado el
Colegio a declarar la existencia de deuda alguna a su favor y, para el hipotético caso de
que se estimara la colegiacion, tendria efectos a partir de la resolucion y si se estimara el
devengo retroactivo de la cuota sin haber estado colegiado se le priva de haber podido
beneficiarse de los supuestos derechos como colegiado que habria tenido, los cuales, sin
embargo, se le pretenden cobrar con efectos retroactivos.
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Anade que no ejerce ni ha ejercido la profesion por cuenta propia ni de forma individual,
asociada o colectiva, que de hecho, trabaja como asalariada mediante relacion laboral con
una Asociacién , sin que su contratacion se realizara en calidad de Graduado Social
y por lo tanto, no se cumple ninguna de las clases de colegiados que se recogen en el
articulo 11 de los Estatutos del Colegio de Jaén. Subsidiariamente, mantiene que para el
caso de que se estimara obligatoria su colegiacion, ésta seria como ejerciente por cuenta

ajena, ya que no realiza ejercicio libre de la profesion.

SEGUNDO.- El Decreto 3501/1964, de 22 de octubre, por el que se modifica el de 22 de
diciembre de 1950, sobre Colegios Oficiales de Graduados Sociales, en su Articulo 1°
dispone: "A los Graduados Sociales, en su condicién de Técnicos en materias sociales y
laborales, les comesponden las funciones de estudio, asesoramiento, representacion y
gestién, sin necesidad de apoderamiento especial, en los casos permitidos por la Ley de
Procedimiento Administrativo en todos cuantos asuntos laborales y sociales les fueran
encomendados por o ante el Estado, Entidades paraestatales, corporaciones locales,
Seguridad Social, organizaciones sindicales, entidades, empresas y particulares”

Por su parte,la Orden del Ministerio de Trabajo de 28 de agosto de 1970, referida a las
Funciones de los Graduados Sociales establece que “cormesponde a los Graduados
Sociales Diplomados en ejercicio desempefiar, entre otras, las siguientes funciones: a)
Estudio y emisién de dictdmenes e informes en cuestiones de naturaleza laboral, social y
de Seguridad Social. b) Asesoramiento técnico en temas sociol6gicos, de organizacién de
empresas, direccién de personal, seguridad e higiene en la empresa y auditoria laboral. e)
Representacién administrativa y procesal. d) Formalizacién de documentos en cuestiones
laborales y de Seguridad Social. e) La gestion administrativa de las materias antedichas. 1)
Funciones relativas a cuestiones de investigacion social. g) La implantacién y desarrollo de
la organizacién de los recursos humanos en fa empresa. h) Funcion docente en materia de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en los distintos centros docentes, asi como
en empresas o centro de trabajo con arreglo a las disposiciones vigentes sobre titulos
habilitantes. i) Peritacion ante los Tribunales de Justicia. j) La representacién y defensa de
los trabajadores y empresarios ante cualquier instancia u organismo con caracter laboral.”

Sobre los requisitos para el ejercico de la profesién de Graduado Social, el art. 18 del
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Real Decreto 1415/2006, de 1 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos
Generales de los Colegios Oficiales de Graduados Sociale, establece: 1. Para el ejercicio
de la profesién de Graduado Social en todo el territorio nacional serd requisito
indispensable y suficiente estar inscrito en un solo colegio, cualquiera que sea su ambito

territorial.

Y en el mismo sentido se pronuncia la Orden de 22 de julio de 2010, por la que se
aprueban los Estatutos del Colegio Oficial de Graduados Sociales de Jaén. Articulo 14.
Para el ejercicio de la profesién de Graduado Social en todo el territorio nacional sera
requisito indispensable y suficiente estar inscrito en un solo Colegio, cualquiera que sea su
dmbito territorial. La incorporacién obligatoria se realizaré al Colegio correspondiente al

domicilio profesional, unico o principal.

Por ultimo, los Colegios Profesionales mantienen la potestad de ordenar la actividad
profesional de los colegiados, en virtud de lo dispuesto en el art. 5 de la Ley 2/1974.

No se trata de cuales son los requisitos para colegiarse o si concurren en la persona de
la demandante, sino si la misma esta desarrollando la actividad profesional de Graduado
Social lo que conlleva darse de alta en el Colegio Profesional que corresponda. En
definitiva, se trata de determinar si la actividad desarrollada por la actora se identifica con
las funciones propias del graduado social, y si, en consecuencia, existe esa obligacion de

colegiacion.

Pues bien, con la demanda se aporta (documento n° 3) contrato de trabajo temporal, para
la realizacién de obra o servicio determinado, en este caso para la “tramitacién de
expedientes de inundaciones”, y en el que aparece contratada la demandante con la
caterogia de auxiliar administrativo, sin embargo, a la consulta que el Colegio de
Graduados Sociales de Jaén hace al empleador, JAEN, contesta (Pagina 10 y 11
EA):

(..) que todas las gestiones relacionadas con la contratacion de trabajadores
en el Sistema Especial Agrario de la Seguridad Social correspondiente a nuestros
asociados de la zona de , se gestiona desde la sede provincial de en
Jaén por la titular y graduado social arriba mencionada (la demandante ), enviando
cualquier solicitud, impresos y gestiones a través de email a dicha oficina de
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Al folio 21 EA consta copia del Acta de la firma del Convenio de Actividades
Agropecuarias de la provincia de Jaén, en el que se especifica que la aqui demandante
actua en Representacion Empresarial como Asesora di en la firma del convenio.

Como doc. 1 de la contestacion consta asi mismo aportada resolucion de 12 de
noviembre de 2019, de la Delegacién Territorial de Jaén, de la Consejeria de Economia,
Innovacién, Ciencia y Empleo, por la que se acuerda la inscripcién, depésito y publicacion
de las tablas salariales 2019-2020 para el convenio colectivo de actividades agropecuarias
de la provincia de Jaén donde aparece nuevamente la firmando
como asesora de Y como doc. 2 Convenio Colectivo de trabajo para las
actividades agropecuarias en la provincia de Jaén 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 y
2025/2026 (BOP JAEN, Numero 43, lunes, 06 de marzo de 2023 Pag. 3600) donde,
nuevamente, aparece la firmando como asesora de

La demandante figura como la responsable del Departamento Laboral de
, en las publicaciones y videos de la pagina web de .(f. 44 y 45 EA)

TERCERO.- No cabe duda, que la demandante ejerce como Graduado Social, sin
estar colegiada, y al menos, desde 2014, a la vista de la data de la respuesta obrante al
folio 11 EA; Y, si bien, pertenece al ambito de la voluntad del interesado la decision sobre
el ejercicio de una profesion de colegiacion obligatoria e incluso de continuar en el ejercicio
de la misma, no queda fuera de su facultad de decision el ejercicio de la profesion sin la
comespondiente colegiacion, pues esta es una obligacion impuesta legalmente cuyo
cumplimiento queda bajo la tutela del correspondiente colegio profesional, que puede y

debe exigir su cumplimiento.

Cieto es que el Estatuto del Colegio no prevé un mecanismo de colegiacién de
oficio para quienes. sin estar colegiados, ejerzan la profesion, no obstante, la STS, de 16
de Julio de 2018, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Quinta, viene a

afirmar que la colegiacion de oficio es conforme a Derecho.

Razona el Alto Tribunal’(.....) el establecimiento por e! legislador de la colegiacion
obligatoria para el ejercicio de una profesioén conforme al art. 3.2 de la Ley 2/74, responde a
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una valoracion y se justifica por un interés publico de que su ejercicio se ajuste a las
normas o reglas que aseguren tanto la eficacia como la eventual responsabilidad en tal
ejercicio, para cuya efectividad se atribuyen al colegio las funciones de tutela del interés de
quienes son destinatarios de los servicios prestados por los profesionales que lo integran o,
como sefiala el art. 5 de dicha Ley de Colegios Profesionales: «cuantas funciones
redunden en beneficio de la proteccién de los intereses de los consumidores y usuarios de
fos servicios de sus colegiados» (5.a) y «ordenar en el émbito de su competencia, la
aclividad profesional de los colegiados, velando por la ética y dignidad profesional y por el
respefo debido a los derechos de los particulares y ejercer la facultad disciplinaria en el
orden profesional y colegial»(5.i) y «adoptar las medidas conducentes a evitar el intrusismo
profesional»(5.))..... Por lo tanto, el expediente de colegiacién de oficio no se dirige a
imponer o sustituir la voluntad del interesado en la decisién de ejercer la profesion
colegiada sino a exigir que quien ha decidido y se halla en el ejercicio de la misma se
sujete a la obligacion de colegiacion legalmente establecida y ello en virtud de las
facultades que la ley atribuye al Colegio profesional en garantia y tutela del interés publico
valorado por el legislador al establecer tal obligacion de colegiacion.”

En definitiva, se fija una carga a las personas que quieren ejercer una profesion de
colegiacion obligatoria; la de darse de alta en el Colegio. Y el alta de oficio responde a unas
potestades otorgadas al Colegio para hacer efectiva aquella obligacion.

Y, teniendo en cuenta que, como ya se ha dicho, la demandante ejerce como
Graduado Social, desde al menos el 2014, una vez resuelto el expediente de Colegiacion
Obligatoria, las cuotas que se le reclaman son las no prescritas de los ultimos cinco arios,
no siendo controvertida la cantidad establecida.

-Por (ltimo, debe rechazarse la alegacion de la demandante de que no cumple
ninguna de las clases de colegiados que se recogen en el articulo 11 de los Estatutos del
Colegio de Jaén, habida cuenta su perfecto encuadre en el apartado b) Ejerciente de la
profesion por cuenta ajena. Asi se reconoce por el empleador, a pesar del tenor literal del
contrato de duracién determinada aportado.

En consecuencia, el recurso debe ser desestimado.
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CUARTO.- Se imponen las costas a la recurrente, limitando los honorarios de
letrado a 600 euros (art. 139 LJ)

Vistos los preceptos legales de general aplicacién.
FALLO

Que debo desestimar y desestimo la demanda de recurso contencioso
administrativo interpuesto por . contra la resolucion del Consejo
Andaluz de Colegios Oficiales de Graduados Sociales, impugnada en estos autos, que se
confirma por ser ajustada a Derecho, con costas a la recurrente, sin que los honorarios de

letrado puedan exceder de 600 euros.
Librese testimonio de esta sentencia para su unién a los autos.

Notifiquese a las partes, con la advertencia que cabe recurso de apelacion en
quince dias ante este Juzgado, del que en su caso, conocera la sala de lo Contencioso
Administrativo de Granada del TSJ Andalucia.

Una vez firme esta Sentencia, devuélvase el expediente administrativo al érgano de
procedencia con certificacion de esta resolucién para su conocimiento y ejecucion.

Asi por esta Sentencia, juzgando, lo pronuncio, mando y firmo
PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior sentencia por la Sra.

Magistrado-Juez que la ha dictado, estando celebrando audiencia publica en el dia de su

fecha, ante mi la LAJ. Doy fe.
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La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada solo podrd
llevarse a cabo previa disociacién de los datos de cardcter personal que el mismo contuviera y con pleno respeto al
derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del
anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucicn no podrdn ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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